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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

HRVATSKE GRAĐANSKE STRANKE ZA 2014. 
 
 

Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju 
(Narodne novine 80/11) te odredbe članka 27. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i 
izborne promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pročišćeni tekst i 2/14), 
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje 
Hrvatske građanske stranke (dalje u tekstu: Stranka) za 2014. 
 

Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 

Postupci revizije provedeni su od 13. travnja do 6. srpnja 2015. 
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I. PODACI O STRANCI 
 

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo  
 
 Svojstvo pravne osobe Stranka je stekla u listopadu 2009. upisom u Registar 
političkih stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. Sjedište Stranke je u Splitu, Obala 
hrvatskog narodnog preporoda 5. Djelokrug rada određen je Statutom i Programom. 
 
 Stranka je jedinstvena politička organizacija ustrojena na teritorijalnom načelu, ima 
Središnjicu dok druge organizacijske jedinice nisu ustrojene. Članom može postati svaki 
punoljetni poslovno sposoban hrvatski državljanin koji prihvaća Statut i Program. Članom 
se postaje potpisom pristupnice i upisom u Registar članova, a Stranka može imati i 
počasne članove o čemu odluku donosi predsjednik Stranke. 
 

Statut Stranke je donesen u rujnu 2009., a izmjene Statuta (radi promjene sjedišta) 
u ožujku 2012. Statutom su uređeni i utvrđeni naziv, sjedište i znak, zastupanje, ciljevi, 
načela djelovanja i javnost rada, prava i obveze članova, ustrojstvo i tijela upravljanja 
(način njihova izbora i drugo). Etički kodeks donesen je u rujnu 2014.  
 

 Program Stranke je donesen na Skupštini u rujnu 2009. Temeljna zadaća Stranke 
je zalaganje za najviše standarde u zaštiti, razvoju i promicanju ljudskih i građanskih prava 
svakog pojedinca, zagovaranje slobodnog tržišta, stvaranje uvjeta za društvo ujednačenih 
šansi, davanje većih ovlasti i odgovornosti mladima unutar društva te zalaganje za 
besplatno kvalitetno obrazovanje, zdravstvenu zaštitu i socijalnu politiku usmjerenu 
prvenstveno na dobno i zdravstveno najosjetljivije društvene grupe.   
 
 Za obavljanje poslova iz djelokruga Stranke ustrojena su sljedeća tijela: Skupština, 
Glavni odbor, Predsjedništvo, predsjednik, Nadzorni odbor, Sud časti i Tajništvo. Mandat 
članova tijela je tri godine. Skupština je najviše tijelo upravljanja, a čine je svi članovi 
Predsjedništva, Glavnog odbora, Suda časti, Nadzornog odbora te članovi Stranke koji su 
saborski zastupnici. Redovita izborna skupština održava se svake treće godine, a 
izvanredna po potrebi. Skupština utvrđuje temeljna načela politike Stranke, donosi 
program i Statut, bira i razrješava tijela Stranke, raspravlja i usvaja izvješće koje podnosi 
predsjednik i druga tijela, te donosi poslovnik o svome radu i druge opće akte po potrebi u 
skladu s odredbama Statuta.  
 
 Glavni odbor je najviše tijelo između dva zasjedanja Skupštine, a članove bira 
Skupština. Glavni odbor ima predsjednika i dopredsjednika. Predsjednik i potpredsjednici 
Stranke su po svojem položaju članovi Glavnog odbora. Glavni odbor utvrđuje politiku rada 
Stranke između dvaju zasjedanja Skupštine, bira predsjednika i zamjenika predsjednika 
Glavnog odbora, utvrđuje prijedlog Statuta, programa i drugih pravnih akata koje donosi 
Skupština, donosi interne i druge akte, brine se o izvršenju i provedbi odluka Skupštine, 
upravlja imovinom Stranke, podnosi izvješće Skupštini o cjelokupnom radu Stranke, 
donosi odluke o osnivanju organizacijskih jedinica Stranke te obavlja i druge poslove u 
skladu s programskim ciljevima, Statutom i odlukama Skupštine.  
 
 Predsjedništvo je izvršno i upravno tijelo kojeg čine predsjednik, pet 
potpredsjednika i tri člana Predsjedništva koje izabire Skupština. Predsjedništvo provodi 
odluke tijela Stranke i odlučuje o bitnim političkim pitanjima, priprema financijske planove i 
završne račune, određuje način financijskog i marketinškog dijela Stranke, utvrđuje 
kandidate na državnim izborima i daje suglasnost za kandidate na lokalnim izborima te 
obavlja druge poslove u skladu sa Statutom i drugim aktima Stranke.  
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 Nadzorni odbor ima pet članova, a prati i nadzire provođenje Statuta i odluka 
središnjih tijela Stranke, financijsko-materijalno poslovanje, pregledava završni račun i 
podnosi izvješća nadležnim tijelima Stranke.  
 Predsjednik predstavlja, zastupa i rukovodi Strankom, vodi politiku u skladu s 
odlukama središnjih tijela, brine o izvršavanju odluka tijela Stranke, predlaže kandidate za 
zastupnike u Sabor, donosi odluke o suspenziji i isključenju članova te obavlja i druge 
dužnosti utvrđene Zakonom, Statutom i odlukama tijela Stranke. Za svoj rad odgovara 
Skupštini. Od rujna 2009. predsjednik Stranke je Željko Kerum. 
 
 Koncem 2014. Stranka je imala četiri zaposlenika. 
 
 

Planiranje 
 

Financijski plan za 2014. je donesen i usvojen u prosincu 2013., na sjednici  
Predsjedništva Stranke. Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 
1.415.539,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode iz državnog proračuna u iznosu 
684.023,00 kn, gradskog proračuna u iznosu 424.320,00 kn, županijskog proračuna u 
iznosu 195.200,00 kn i na dio viška prihoda iz prethodnih godina u iznosu 111.996,00 kn. 
Planirani rashodi se odnose na rashode za tekuće donacije u iznosu 460.000,00 kn, 
rashode za zaposlene u iznosu 399.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 366.300,00 
kn, troškove reprezentacije u iznosu 100.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 
82.000,00 kn i druge rashode u iznosu 8.239,00 kn.  

 
Godišnji program rada za 2014. je donesen u prosincu 2013., na 

sjednici Predsjedništva Stranke. Godišnjim programom rada su planirane aktivnosti 
Stranke od siječnja do prosinca 2014. i utvrđena sredstva za njihovo provođenje. 
Planirane aktivnosti se odnose na dane donacije povodom bolesti, jednokratne novčane 
pomoći fizičkim osobama, udrugama i institucijama koje su od bitne važnosti u promicanju 
životnih i kulturnih aspekata na području Republike Hrvatske u iznosu 500.000,00 kn, 
sudjelovanje u aktivnostima udruga i društava koji imaju načela u skladu s političkim 
programom Stranke u iznosu 180.000,00 kn, pomaganje volonterima pojedincima koji 
iskažu zainteresiranost u unaprjeđenju života hrvatskih građana u iznosu 180.000,00 
kn, dane donacije u obliku proizvoda ili usluga u iznosu 160.000,00 kn, pomaganje 
potrebitima kroz humanitarne organizacije u iznosu 160.000,00 kn, širenje i promidžbu 
političkog programa, stavova i ideja Stranke među građanima koji nisu članovi Stranke u 
iznosu 80.000,00 kn, financiranje kulturnih, sportskih i sličnih priredbi kroz druženje s 
građanima u iznosu 60.000,00 kn, održavanje sjednica Glavnog odbora i Skupštine 
Stranke u iznosu 60.000,00 kn, te organizaciju tribina, skupova i druženja s članstvom u 
iznosu 35.500,00 kn. 
 
 

Financijski izvještaji 
 
Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 

Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te propisima koji uređuju 
neprofitno računovodstvo. Od 1. siječnja 2015. Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i 
sastavljati financijske izvještaje prema odredbama Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14). 

 
Sastavljeni su sljedeći financijski izvještaji: Izvještaj o prihodima i rashodima 

neprofitnih organizacija, Bilanca i Bilješke uz financijske izvještaje.  
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 Financijski izvještaji za 2014. su objavljeni na web-stranici Stranke te dostavljeni 
Državnom uredu za reviziju i Državnom izbornom povjerenstvu u propisanom roku. Uz 
financijske izvještaje dostavljeni su i objavljeni godišnji program rada i financijski plan za 
2014. te izvješće o donacijama primljenim tijekom godine.  

 
 

a) Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija 
 

Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.444.137,00 kn, što je za 368.314,00 kn ili   
20,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na 
planirane veći za 28.598,00 kn ili 2,0 %. 

 
U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 

Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi iz državnog proračuna 684.023,00 684.023,00 100,0 

2. 
Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 

464.240,00 622.640,00 134,1 

3. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 660.807,00 4.110,00 0,6 

4. Drugi prihodi 3.381,00 133.364,00 3 944,5 

Ukupno 1.812.451,00 1.444.137,00 79,7 

 
Vrijednosno značajnije smanjenje prihoda za 656.697,00 kn ili 99,4 % odnosi se na 

prihode od dobrovoljnih priloga (donacija), jer je Stranka u prethodnoj godini ostvarila 
donacije od članova Stranke koji su izabrani za članove predstavničkih tijela jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave s nezavisne liste (a nakon konstituiranja su 
postali članovi Stranke). 

Značajniji udjel imaju prihodi iz državnog proračuna u iznosu 684.023,00 kn ili    
47,4 % i iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu 
622.640,00 kn ili 43,1 %. Svi drugi prihodi (donacije i drugi prihodi) iznose 137.474,00 kn ili 
9,5 % ukupno ostvarenih prihoda. 
 

- Prihodi iz državnog proračuna 

Prihodi iz državnog proračuna su ostvareni u iznosu 684.023,00 kn, što je 47,4 % 
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na sredstva za redovito godišnje financiranje 
Stranke.  

Prema odredbama članka 4. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava državnog proračuna imaju 
političke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom saboru i nezavisni zastupnici koji su 
izabrani s nezavisnih lista. Stranka je tijekom 2014. imala dva zastupnika u Hrvatskom 
saboru. U skladu s Odlukom o raspoređivanju sredstava za rad političkih stranaka i 
nezavisnih zastupnika (Narodne novine 153/13, 61/14 i 64/14), koju je donio Odbor za 
Ustav, poslovnik i politički sustav Hrvatskoga sabora, Stranka je za redovito godišnje 
financiranje u 2014. ostvarila 684.023,00 kn. 
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- Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvareni 
su u iznosu 622.640,00 kn, što je 43,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na 
sredstva za redovito godišnje financiranje Stranke.  

Prema odredbi članka 4. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave ostvaruju političke stranke koje imaju člana u predstavničkom 
tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i članovi predstavničkih tijela 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe birača. Stranka 
je na redovnim izborima članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i izborima općinskih načelnika, gradonačelnika i župana te 
njihovih zamjenika koji su održani u svibnju 2013., dobila pet članova u gradskom vijeću 
Grada Splita i pet članova u skupštini Splitsko-dalmatinske županije. U skladu s odlukama 
Grada Splita i Splitsko-dalmatinske županije o raspoređivanju sredstava namijenjenih 
financiranju političkih stranaka i članova predstavničkih tijela izabranih s liste grupe birača, 
Stranka je za redovito godišnje financiranje ostvarila 622.640,00 kn (iz proračuna Grada 
Splita 422.960,00 kn i Splitsko-dalmatinske županije 199.680,00 kn). 
 

- Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 
 

 Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 4.110,00 kn, što je 
0,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Prema odredbama članaka 10. i 11. Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, dobrovoljni prilozi (donacije) su 
povremene ili redovite uplate kojima fizičke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac, 
pružaju usluge ili daju proizvode bez naplate političkoj stranci za politički rad, odnosno 
financiranje izborne promidžbe.  
 Prihodi su ostvareni od dobrovoljnih priloga (donacija) u obliku proizvoda (gorivo za 
službena vozila) od dva člana Stranke. Za primljeni dobrovoljni prilog (donaciju) je izdana 
potvrda i vodi se evidencija o primljenim donacijama, u skladu s odredbama Pravilnika o 
načinu vođenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i 
članarina, izvješćima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidžbe i 
izvješćima o troškovima (rashodima) izborne promidžbe te financijskim izvještajima za 
financiranje izborne promidžbe (Narodne novine 50/11, 93/11 i 55/13).  
 Na web-stranici Stranke je objavljeno izvješće o primljenim donacijama za razdoblje 
1. siječnja do 30. lipnja 2014. iz kojeg je vidljivo da Stranka u navedenom razdoblju nije 
primila dobrovoljne priloge (donacije). Prema odredbama članka 26. Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe, političke stranke koje u prvih šest mjeseci tekuće 
godine nisu primili donacije, dužne su najkasnije do 15. srpnja tekuće godine, javno 
objaviti na svojim web-stranicama obavijest da u navedenom razdoblju nisu primili 
donacije.  
 

- Drugi prihodi  
 

 Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 133.364,00 kn, što je 9,2 % ukupno ostvarenih 
prihoda. Vrijednosno značajniji se odnose na prihode od prodaje službenog vozila u iznosu 
130.000,00 kn. Prodaja je obavljena na temelju odluke Predsjedništva Stranke od          
15. prosinca 2014., te je s kupcem zaključen ugovor 18. prosinca 2014. Ugovorena 
kupoprodajna cijena u iznosu 130.000,00 kn utvrđena je na temelju procjene vrijednosti 
vozila koju je obavio ovlašteni prodavatelj vozila u studenom 2014. Do konca 2014. kupac 
je platio ugovoreni predujam u iznosu 13.000,00 kn. Plaćanje preostalog dijela 
kupoprodajne cijene u iznosu 117.000,00 kn ugovoreno je u roku 90 dana od potpisivanja 
ugovora. 
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Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.201.211,00 kn, što je za 1.708.764,00 kn ili 
58,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na 
planirane manji za 214.328,00 kn ili 15,1 %.  

 
U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 

 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
u kn 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 
1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 379.943,00 290.768,00 76,5 

2. Materijalni rashodi 1.742.290,00 404.754,00 23,2 

2.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 1.069.004,00 0,00 - 

2.2. Drugi materijalni rashodi 673.286,00 404.754,00 60,1 

3. Rashodi amortizacije 83.241,00 78.723,00 94,6 

4. Financijski rashodi 3.678,00 22.681,00 616,7 

5. Rashodi za donacije (pomoći) 695.606,00 268.768,00 38,6 

6. Drugi rashodi 5.217,00 135.517,00 2 597,6 

Ukupno 2.909.975,00 1.201.211,00 41,3 

Višak prihoda 0,00 242.926,00 - 

Manjak prihoda 1.097.524,00 0,00 - 

 
Vrijednosno značajnije smanjene se odnosi na rashode za promidžbu i informiranje u 

iznosu 1.069.004,00 kn, koji u 2014. nisu ostvareni (u prethodnoj godini su aktivnosti 
Stranke bile značajnije radi održavanja izbora za članove predstavničkih tijela u jedinicama 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i izbora općinskih načelnika, gradonačelnika i 
župana te njihovih zamjenika), te rashode za donacije u iznosu 426.838,00 kn jer je 
Stranka dodijelila manje donacija.  

Značajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 404.754,00 kn ili 33,7 % i rashodi 
za zaposlene u iznosu 290.768,00 ili 24,2%. Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, 
financijski rashodi, rashodi z donacije (pomoći) i drugi rashodi) iznose 505.689,00 kn ili 
42,1 % ukupno ostvarenih rashoda. 

 
- Rashodi za zaposlene 

 
Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 290.768,00 kn, što je 24,2 % ukupno 

ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za plaće zaposlenika u iznosu 246.253,00 kn, 
doprinose na plaću u iznosu 40.515,00 kn te druge rashode za zaposlene (božićnica) u 
iznosu 4.000,00 kn.  

Do svibnja 2014. plaće su isplaćivane za četiri zaposlenika. U svibnju 2014. radni 
odnos je prestao dvojici zaposlenika (promotorica Stranke i administrativni tajnik) te su od 
lipnja do prosinca 2014. plaće isplaćivane za dvoje zaposlenika. U prosincu 2014. su 
zaključena dva ugovora o radu (administrativni tajnik i administrativni referent), te je na 
koncu 2014. Stranka imala četiri zaposlenika od čega tri na određeno vrijeme i jedan na 
neodređeno. Visina plaće određena je odlukama Predsjednika Stranke, uz suglasnost 
Predsjedništva pojedinačno za svakog zaposlenika. 
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- Materijalni rashodi 
 
 Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 404.754,00 kn, što je 33,7 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za zakupnine i najamnine u iznosu  
102.751,00 kn, reprezentaciju u iznosu 94.968,00 kn, materijal i energiju u iznosu 
42.610,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 39.223,00 kn, usluge tekućeg i 
investicijskog održavanja u iznosu 35.484,00 kn, druge usluge (parking pretplata, 
pogrebne usluge, rent-a-car) u iznosu 26.898,00 kn, premiju osiguranja u iznosu 
21.643,00 kn, usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu 17.130,00 kn, naknade troškova 
zaposlenima (službena putovanja, naknada za uporabu osobnog automobila u službene 
svrhe) u iznosu 11.460,00 kn, komunalne usluge u iznosu 2.367,00 kn te druge materijalne 
rashode (računalne usluge) u iznosu 10.220,00 kn.  
 

- Financijski rashodi  
 

 Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 22.681,00 kn, što je 1,9 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na kamate za zajam (koji je primljen u 2013.) u iznosu 
20.101,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 2.580,00 kn. 
 

-      Rashodi za donacije (pomoći) 
 

Rashodi za donacije (pomoći) su ostvareni u iznosu 268.768,00 kn, što je  22,4 % 
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na dane donacije (pomoći) u novcu u iznosu 
245.000,00 kn te u proizvodima i uslugama u iznosu  23.768,00 kn. Vrijednosno značajnije 
se odnose na prijenose sredstava trgovačkom društvu za izradu kamenog postolja za križ 
koji je postavljen u park šumi Marjan u iznosu 200.000,00 kn. Donacije (pomoći) su dane 
na temelju zamolbi trgovačkog društva i odluka predsjednika Stranke, uz suglasnost 
Predsjedništva. Ostale donacije u iznosu 68.768,00 kn su dane udrugama i građanima koji 
su u poteškoćama s obzirom na financijske i druge uvjete.  

 
- Drugi rashodi 
 
Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 135.517,00 kn, što je 11,3 % ukupno ostvarenih 

rashoda. Odnose se na neotpisanu vrijednost prodanog vozila u iznosu 130.161,00 kn, 
naknadu štete za prijevremeno raskidanje ugovora o operativnom najmu za vozilo u 
iznosu 3.420,00 kn, sudsku pristojbu u iznosu 1.236,00 kn i porez na cestovna motorna 
vozila u iznosu 700,00 kn.  

 
- Višak prihoda 

 
Višak prihoda za 2014. iznosi 242.926,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnog 

razdoblja je iznosio 157.004,00  kn (manjak iz 2013. u iznosu 1.097.524,00 kn, a višak iz 
ranijih godina u iznosu 1.254.528,00 kn) te je iskazan višak prihoda raspoloživ u sljedećem 
razdoblju u iznosu 399.930,00 kn. 

Prema financijskim izvještajima za 2013., koji su dostavljeni Državnom uredu za 
reviziju u 2014., iskazan je manjak prihoda za 2013. u iznosu 1.099.749,00 kn, dok je u 
financijskim izvještajima za 2014. navedeni manjak prihoda iskazan u iznosu 1.097.524,00 
kn. Razlika u iznosu 2.225,00 kn je nastala, jer je u 2014. obavljen ispravak 
računovodstvene pogreške nastale pri evidentiranju poslovnih promjena u 2013. 
(pogrešno evidentirani rashodi i obveze u iznosu 2.225,00 kn).  
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Navedeni ispravci nisu utjecali na višak prihoda za prijenos u iduće razdoblje koji je 
točno iskazan u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za koncu 2014. u iznosu 
399.930,00 kn.  

 
 

b) Bilanca 

 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, 
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 435.506,00 kn. 
 

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2014. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2014.  31. prosinca 2014.  
Indeks 
(3/2) 

 
1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 276.470,00 67.587,00 24,4 

2. Financijska imovina 138.525,00 367.919,00 265,6 

2.1. Novac u banci i blagajni 117.742,00 249.403,00 211,8 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od 
radnika te za više plaćene poreze i ostalo 

7.006,00 0,00 - 

2.3. Potraživanja za prihode poslovanja 0,00 117.000,00 - 

2.4. 
Rashodi budućih razdoblja i nedospjela 
naplata prihoda (aktivna vremenska 
razgraničenja) 

13.777,00 1.516,00 11,0 

Ukupno imovina 414.995,00 435.506,00 104,9 

3. Obveze 257.991,00 35.576,00 13,8 

3.1. Obveze za rashode  57.991,00 35.576,00 61,3 

3.2. Obveze za kredite i zajmove 200.000,00 0,00 - 

4. Vlastiti izvori 157.004,00 399.930,00 254,7 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 414.995,00 435.506,00 104,9 

Izvanbilančni zapisi 452.960,00 452.960,00 100,0 

 
Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 67.587,00 kn se odnosi na uredsku 

opremu i namještaj (namještaj, čajna kuhinja, računala, mobilni uređaji). U odnosu na 
stanje iskazano početkom godine, vrijednost nefinancijske imovine je manja za 208.883,00 
kn ili 75,6 %, većim dijelom zbog prodaje službenog vozila.  

 
Financijska imovina u iznosu 367.919,00 kn se odnosi na novac u banci i blagajni u 

iznosu 249.403,00 kn, potraživanja za prihode poslovanja u iznosu 117.000,00 kn i 
rashode budućeg razdoblja (troškovi najma vozila za siječanj 2015. prema ugovoru o 
operativnom najmu) u iznosu 1.516,00 kn. U odnosu na stanje iskazano početkom godine, 
financijska imovina je veća za 229.394,00 kn ili 165,6 %, zbog većeg iznosa novčanih 
sredstava na računu Stranke uslijed manjih aktivnosti Stranke i ostvarenih ukupnih 
rashoda, te zbog evidentiranih potraživanja od obročne prodaje službenog vozila. 
Navedena potraživanja su dospjela u ožujku 2015., a do vremena obavljanja revizije 
(travanj 2015.) nisu naplaćena. 

 
Obveze u iznosu 35.576,00 kn se odnose na obveze za plaću za prosinac 2014. u 

iznosu 23.289,00 kn i obveze prema dobavljačima u iznosu 12.287,00 kn. Do vremena 
obavljanja revizije (travanj 2015.) podmirene su u cijelosti.  
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U odnosu na stanje iskazano početkom godine, obveze su manje za 222.415,00 kn 
ili 86,2 %, većim dijelom zbog povrata dijela zajma (primljenog u prethodnoj godini) u 
iznosu 200.000,00 kn. Stranka se zadužila na temelju odluke Predsjedništva, sa svrhom 
financiranja izborne promidžbe. Ugovor o zajmu je zaključen s trgovačkim društvom u 
lipnju 2013. u iznosu 400.000,00 kn na godinu dana. Tijekom 2013. je otplaćena glavnica 
zajma u iznosu 200.000,00 kn, a u 2014. je vraćen preostali zajam u iznosu        
200.000,00 kn,  uz obračun ugovorenih kamata u iznosu 20.101,00 kn. 

  
 Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 399.930,00 kn i u odnosu na stanje na početku 
godine veći su za 242.926,00 kn ili 154,7 %, odnosno za ostvareni višak prihoda za 2014. 
Vlastiti izvori se u cijelosti odnose na višak prihoda za 2014. i preneseni višak prihoda iz 
prethodnog razdoblja. 
 

Izvanbilančni zapisi u iznosu 452.960,00 kn se odnose na vrijednost dva vozila koja 
je Stranka koristila na temelju ugovora o operativnom najmu. Navedeni ugovori su 
raskinuti koncem 2014. i u 2015., te je vrijednost vozila isknjižena iz izvanbilančne 
evidencije u 2015.  
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II. REVIZIJA ZA 2014.  
 

Ciljevi i područja revizije  
 
 Ciljevi revizije su bili: 

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko 

računovodstveno poslovanje 
- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 

sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i 
statutom političke stranke  

- provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
  
 Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 

Metode i postupci revizije  
 

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proučena je i analizirana pravna 
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. 
Uspoređeni su podaci iskazani u financijskim izvještajima s podacima iz prethodnog 
razdoblja i podacima iz plana, s ciljem utvrđivanja područja rizika. Provjerene su poslovne 
knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. 
Ispitana je dosljednost primjene zakona, propisa, pravila, procedura i drugih internih akata. 
Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući 
analitički postupci. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda iz proračuna i dobrovoljnih 
priloga (donacija). Također je obavljena provjera ulaznih računa, te računska točnost 
dokumentacije u vezi rashoda za zaposlene, usluge tekućeg održavanja, intelektualne i 
osobne usluge, reprezentacije, usluge telefona, pošte i prijevoza te drugih rashoda. 
Obavljeni su razgovori sa zaposlenikom Stranke i pribavljena obrazloženja o poslovnim 
događajima vezanim uz prodaju vozila, raskid ugovora o najmu vozila te evidenciju 
potrošnje goriva za vozila. Provjereno je, jesu li podaci objavljeni na web-stranici Stranke. 
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 Nalaz za 2014.  
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga i preporuka revizije 
za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, financijski izvještaji, 
planiranje i računovodstveno poslovanje, prihodi i rashodi te imovina i obveze.  
 
 Obavljenom revizijom za 2014. su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose 
na izvršenje naloga i preporuka revizije za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, 
planiranje i računovodstveno poslovanje, prihode i rashode.  
 
1. Izvršenje naloga i preporuka revizije za 2013. 
 
1.1. Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2013., o čemu je 

sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje.  
 

Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Stranci je 
naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene 
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. 
Nepravilnosti i propusti se odnose na djelokrug  i unutarnje ustrojstvo, 
računovodstveno poslovanje i rashode.  

 
U skladu s odredbom članka 14. stavka 6. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 
Stranka je dostavila očitovanje s planom izvršenja naloga i preporuka koji sadrži 
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvršenje planiranih aktivnosti. 
 
Revizijom za 2014. je utvrđeno prema kojim nalozima i preporuci je postupljeno i 
prema kojima nije postupljeno. 

     
 Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno: 

- donesen je kodeks etike s kojim su upoznati zaposlenici i rukovoditelji Stranke   
- unos podataka u poslovne knjige se od kolovoza 2014. obavlja na temelju 

ulaznih računa koje je ovjerio zakonski predstavnik  
- evidencija korištenja službenih vozila (za jedno vozilo u najmu i vozilo u 

vlasništvu Stranke) ustrojena je u rujnu 2014. 
- dva vozila primljena u najam evidentirana su u izvanbilančnim zapisima. 

 
 Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno: 

- izvješće o radu Glavnog odbora i predsjednika Stranke nije podneseno Skupštini  
- Stranka nije provodila izobrazbu za promidžbu primjene visokih etičkih 

standarda  
- evidencija korištenja drugog vozila u najmu nije ustrojena   
- ne može se potvrditi da su rashodi za najam vozila povezani s ostvarenjem 

ciljeva utvrđenih godišnjim programom rada i financijskim planom, s obzirom da 
evidencija korištenja službenih vozila nije ustrojena za jedno vozilo u najmu, a 
za drugo je ustrojena u rujnu 2014.  
 

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Državnog 
ureda za reviziju. 
 

1.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U očitovanju navodi da 
tijekom 2014. Skupština nije održana pa samim tim predsjednik i Glavni odbor nisu 
bili u mogućnosti podnijeti Skupštini izvještaj o svom radu.  
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Navodi da je redovna izborna Skupština održana 3. lipnja 2015., te su predsjednik 
Stranke i predsjednik Glavnog odbora podnijeli Skupštini izvješće o radu o čemu 
postoji i službeni zapisnik koji je dostavljen Ministarstvu uprave. Nadalje, navodi da 
je za službeno vozilo i jedno vozilo u najmu ustrojena evidencija korištenja vozila u 
rujnu 2014., dok su računi za gorivo za drugo vozilo u najmu izgubljeni i evidencija 
korištenja vozila nije ustrojena.  

 
 
2. Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
2.1. Unutarnje ustrojstvo i tijela upravljanja u Stranci utvrđena su Statutom. Prema 

odredbama Statuta, Skupština je najviše tijelo Stranke. Redovna izborna Skupština 
se održava svake treće godine, a izvanredna po potrebi. Predsjednik Stranke je za 
svoj rad odgovoran Skupštini kojoj podnosi izvješće o radu. Glavni odbor upravlja 
imovinom Stranke te podnosi izvješće Skupštini o cjelokupnom radu Stranke. 
Statutom nije utvrđen rok za podnošenje navedenih izvješća. Zadnja Skupština 
(izborna) održana je 7. studenog 2012. Tijekom 2014. Skupština nije održana, te 
izvješća predsjednika i Glavnog odbora nisu podnesena Skupštini.  

 
Stranka je donijela kodeks etike u rujnu 2014. te ga objavila na oglasnoj ploči 
Stranke. Kodeksom su uređena pravila ponašanja članova Stranke te pravila za 
sprječavanje sukoba interesa. Tijekom 2014. Stranka nije organizirala seminar ili 
bilo koji drugi oblik izobrazbe za promidžbu primjene visokih etičkih standarda. 

 
Državni ured za reviziju predlaže utvrditi rokove u kojima tijela Stranke podnose 
Skupštini izvješća o radu, te ih podnositi u utvrđenim rokovima. Predlaže provesti 
izobrazbu kako bi se osiguralo da zaposlenici i rukovoditelji te članovi Stranke budu 
upoznati s utvrđenim pravilima ponašanja i etičkim vrijednostima te kako bi 
promicali primjenu visokih etičkih standarda.  
 

2.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju.  
 
 
3. Planiranje i računovodstveno poslovanje  
 
3.1. Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema Zakonu o 

financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te propisima koji uređuju 
neprofitno računovodstvo.  
 
- Financijski plan i program rada 

 
Za 2014. su doneseni financijski plan i godišnji program Stranke. Financijskim 
planom za 2014., ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu 1.415.539,00 kn.  
Godišnjim programom rada su planirane aktivnosti Stranke od siječnja do prosinca 
2014. i utvrđena potrebna sredstva za njihovo provođenje. Tijekom godine nisu 
donesene izmjene financijskog plana iako su ostvareni prihodi od prodaje 
službenog vozila, kamata i drugi prihodi u iznosu 133.364,00 kn koji nisu planirani, 
dok su drugi rashodi ostvareni za 127.278,00 kn ili 1 544,8 % više od plana.   
 
Državni ured za reviziju predlaže, u slučaju ostvarenja prihoda i rashoda koji nisu  
planirani i značajnijih odstupanja od financijskog plana tijekom godine, donijeti 
izmjene financijskog plana. 
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- Računovodstveno poslovanje 
  

Vodi se dnevnik, glavna knjiga i pomoćne knjige. Od pomoćnih knjiga ustrojena je 
knjiga dugotrajne nefinancijske imovine, knjiga ulaznih računa, knjiga blagajne te 
evidencija putnih naloga za dva od tri vozila koje je Stranka koristila tijekom 2014.   
 
Stranka je u 2014. imala jedno vozilo u vlasništvu (nabavljeno u listopadu 2012.) te 
je koristila dva vozila na temelju ugovora o operativnom najmu koji su zaključeni u 
prethodnim godinama (kolovoz 2011. i veljača 2012.) na rok 60 mjeseci.  
Glavni odbor Stranke je 25. rujna 2014. donio odluku o raskidu ugovora o najmu 
vozila zbog uštede. Vozila u najmu su vraćena davatelju najma (u studenom 2014. i 
siječnju 2015.), a vozilo u vlasništvu je prodano u prosincu 2014.  
Do rujna 2014. Stranka nije vodila evidenciju korištenja vozila (tri vozila). Od rujna 
2014. Stranka je za dva vozila vodila putne radne listove, i to za vozilo u vlasništvu 
do njegove prodaje u prosincu 2014. i za vozilo u najmu do povrata davatelju najma 
u studenom 2014. Za drugo vozilo u najmu, koje je vraćeno davatelju najma u 
siječnju 2015., tijekom 2014. Stranka nije vodila putne radne listove i evidenciju o 
potrošnji goriva.  
 
Pored navedenih vozila, Stranka je od 24. lipnja do 24. srpnja 2014. koristila usluge 
rent-a-car-a (jedno vozilo). Za korištenje vozila nisu sastavljani putni radni listovi i 
evidencija o potrošnji goriva.  
 
Prema odredbama članka 6. stavaka 3. i 4. Uredbe o računovodstvu neprofitnih 
organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14), koja je bila na 
snazi do 1. siječnja 2015., evidencija korištenja službenih vozila mora se voditi ako 
potrebni podaci nisu osigurani izravnim raščlanjivanjem stavki glavne knjige, te 
prema odredbi članka 14. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija koja je obveznik vođenja dvojnog 
knjigovodstva obvezno uz propisane pomoćne knjige vodi i evidenciju korištenja 
službenih vozila. 
 
Rashodi za usluge rent-a-car-a u iznosu 15.000,00 kn evidentirani su na računu  
drugih usluga umjesto na računu usluga za zakupnine i najamnine. Prema odluci 
Predsjedništva Stranke iz lipnja 2014., Stranka je uzela u najam vozilo od 24. lipnja 
do 24. srpnja 2014, sa svrhom širenja i promidžbe stavova i programa Stranke, te 
ispitivanja javnog mnijenja o Stranci povodom održavanja izbora za zastupnike u 
Hrvatski sabor. Prema odredbama članka 21. Uredbe o računovodstvu neprofitnih 
organizacija odnosno članka 12. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija, računskim planom za neprofitne organizacije utvrđene su 
brojčane oznake i nazivi pojedinih računa po kojima su neprofitne organizacije 
obvezne knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasništva, te prihode i 
rashode. 
 
Rashodi za reprezentaciju u iznosu 34.361,00 kn evidentirani su u poslovnim 
knjigama za 2014., a trebalo ih je evidentirati u 2013. kada je prema ispostavljenim 
računima poslovni događaj nastao. Prema odredbi članka 20. Uredbe o 
računovodstvu neprofitnih organizacija odnosno odredbi članka 26. Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija, rashodi se 
iskazuju prema računovodstvenom načelu nastanka događaja, u izvještajnom 
razdoblju na koje se odnose neovisno o plaćanju.  
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Računovodstveno načelo nastanka događaja znači da se rashodi priznaju u 
izvještajnom razdoblju u kojem su nastali neovisno o plaćanju. 
 
Bilješke uz financijske izvještaje ne sadrže opis obavljenog ispravka 
računovodstvene pogreške (zbog kojeg iskazani podaci o stanju obveza i vlastitih 
izvora u financijskim izvještajima na početku 2014. nisu istovjetni iskazanim 
podacima na koncu 2013.) ni podatke o sudskom postupku koji je u tijeku. Iz računa 
za odvjetničke usluge u iznosu 8.125,00 kn je vidljivo da je u tijeku postupak u 
kojem je Stranka tuženik.  
Postupak se vodi pred trgovačkim sudom u Splitu, a tužbeni zahtjev trgovačkog 
društva je naplata nepodmirenog računa iz listopada 2011. u iznosu 88.560,00 kn 
za usluge istraživanja javnog mnijenja. U srpnju 2014. trgovački sud je donio 
presudu prema kojoj je Stranka dužna trgovačkom društvu namiriti novčanu 
tražbinu u iznosu od 88.560,00 kn zajedno sa zakonskim zateznim kamatama i 
troškovima ovršnog postupka. Stranka je uložila žalbu te je postupak u tijeku. 
Prema odredbama članaka 65. i 69. Uredbe o računovodstvu neprofitnih 
organizacija, odnosno odredbi članka 9. Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom 
računovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15), bilješke 
uz financijske izvještaje su detaljna razrada i dopuna podataka iz bilance i računa 
prihoda i rashoda. Obvezne Bilješke uz bilancu jesu, između ostalog, pregled 
ostalih ugovorenih odnosa koji uz ispunjenje određenih uvjeta, mogu postati obveza 
ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku). 
 
Na temelju Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija, osim navedenog Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom 
računovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, donesen je i Pravilnik o 
neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Narodne novine 1/15).  
 
Državni ured za reviziju nalaže voditi evidenciju korištenja za sva službena vozila, 
evidentirati poslovne događaje u poslovnim knjigama na propisanim računima 
računskog plana prema računovodstvenom načelu nastanka događaja, te sastaviti 
bilješke uz financijske izvještaje u skladu s odredbama Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 
 

3.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U očitovanju navodi da nije 
bila upoznata s obveznom sastavljanja putnih radnih listova i evidencije o potrošnji 
goriva za vozilo rent-a-car-a. Vezano uz rashode za reprezentaciju koje je trebalo 
evidentirati u 2013. kada je prema ispostavljenim računima poslovni događaj 
nastao, navodi da je račune dobila tek u 2014., te su zbog toga evidentirani u 
poslovnim knjigama u 2014. Nadalje, navodi da bilješke sastavlja knjigovodstveni 
servis te je za propuste vezane uz bilješke odgovoran knjigovodstveni servis, a ne 
Stranka.  

 
 

4. Prihodi  
 
4.1. Prihodi su ostvareni u iznosu 1.444.137,00 kn. Odnose se na prihode iz državnog 

proračuna u iznosu 684.023,00 kn, proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave u iznosu 622.640,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga 
(donacija) u iznosu 4.110,00 kn i druge prihode u iznosu 133.364,00 kn. 
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Na računu drugih prihoda iskazani su prihodi od prodaje službenog vozila u iznosu 
130.000,00 kn. Odluku o prodaji donijelo je Predsjedništvo Stranke u prosincu 
2014., kada je i zaključen kupoprodajni ugovor. Prema odredbama članka 35. 
Statuta, imovinom Stranke upravlja Glavni odbor.  
 
Državni ured za reviziju nalaže pri prodaji imovine postupati u skladu s odredbama 
Statuta.  
 

4.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. U očitovanju navodi da je 
došlo do slučajne pogreške. 

 
 
5. Rashodi 
 
5.1. Rashodi su ostvareni u iznosu 1.201.211,00 kn. Odnose se na rashode za 

zaposlene u iznosu 290.768,00 kn, materijalne rashode u iznosu 404.754,00 kn,  
rashode amortizacije u iznosu 78.723,00 kn, financijske rashode u iznosu  
22.681,00 kn, rashode za donacije (pomoći) u iznosu 268.768,00 kn i druge 
rashode u iznosu 135.517,00 kn.  

 
- Rashodi za zaposlene 

 
Rashodi za zaposlene u iznosu 290.768,00 kn se odnose na rashode za plaće u 
iznosu 246.253,00 kn, doprinose na plaću u iznosu 40.515,00 kn te druge rashode 
(božićnica) u iznosu 4.000,00 kn. Na koncu 2014. Stranka je imala četiri 
zaposlenika u tajništvu Stranke. Visina plaće određena je odlukama Predsjednika 
Stranke, uz suglasnost Predsjedništva, pojedinačno za svakog zaposlenika. 
Stranka nema utvrđenu sistematizaciju radnih mjesta u okviru tajništva.   
 
Državni ured za reviziju predlaže donijeti sistematizaciju radnih mjesta kojom bi se 
utvrdio potreban broj izvršitelja, opis i koeficijenti radnih mjesta te potrebna stručna 
sprema.  
 
- Materijalni rashodi  

 
U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za najam dva vozila 
(operativni najam) u iznosu 83.383,00 kn, gorivo u iznosu 30.942,00 kn, usluge 
rent-a-car-a u iznosu 15.000,00 kn i cestarinu u iznosu 4.824,00 kn.  
 
Rashodi za najam vozila u iznosu 83.383,00 kn su ostvareni na temelju zaključenih 
ugovora o operativnom najmu dva vozila iz 2011. i 2012. Prema odluci 
Predsjedništva iz ožujka 2012., vozila su dana na korištenje predsjedniku Stranke, 
predsjedniku mladeži te članovima Predsjedništva i drugih tijela Stranke, sa svrhom 
širenja programa Stranke te je zabranjeno korištenje vozila u privatne svrhe.  
 
Rashodi za gorivo u iznosu 30.942,00 kn i cestarinu u iznosu 4.824,00 kn  
evidentirani su na temelju obračuna poslovne kartice (INA kartice), za jedno  vozilo 
koje se koristilo na temelju ugovora o operativnom najmu.   
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Za drugo vozilo u najmu i vozilo koje je Stranka imala u vlasništvu (treće vozilo) 
troškove goriva su, prema obrazloženju odgovorne osobe, snosili članovi Stranke, 
korisnici vozila. Do rujna 2014. u poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi od 
dobrovoljnih priloga (donacija) od korisnika vozila i rashodi za gorivo. U rujnu 2014. 
ustrojena je evidencija korištenja navedenih vozila (putni radni listovi), te su u 
poslovnim knjigama evidentirani prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) i rashodi 
za gorivo u visini troškova goriva koje su platili članovi Stranke (korisnici vozila).   
 
Rashodi za usluge rent-a-car-a u iznosu 15.000,00 kn odnose se na najam vozila 
od 24. lipnja do 24. srpnja 2014. Prema odluci Predsjedništva iz lipnja 2014., vozilo 
je dano na korištenje predsjedniku Stranke i članovima Predsjedništva, u svrhu 
širenja i promidžbe stavova i programa Stranke. Za korištenje vozila Stranka nije 
vodila putne radne listove i evidenciju o potrošnji goriva. 
 
S obzirom da se za korištenje dva vozila u najmu (operativni najam i rent-a-car) nisu 
vodili putni radni listovi i evidencija o potrošnji goriva, a za jedno vozilo u najmu 
evidencija o korištenju vozila je ustrojena u rujnu 2014., ne može se potvrditi da su 
rashodi za najam vozila, rent-a-car usluge, gorivo i cestarinu (u ukupnom iznosu 
134.149,00 kn) povezani s ostvarenjem ciljeva utvrđenih godišnjim programom rada 
i financijskim planom. Odredbom članka 2. Zakona o financiranju političkih aktivnosti 
i izborne promidžbe, propisano je da političke stranke, nezavisni zastupnici i članovi 
predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izabrani s 
liste grupe birača, ostvarena financijska sredstva mogu koristiti isključivo za 
ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i financijskim planom te je zabranjeno 
trošenje navedenih sredstava za osobne potrebe. 
 

 Državni ured za reviziju nalaže za korištenje vozila osigurati podatke o potrošnji 
goriva, odnosno koristiti sredstva za ostvarivanje ciljeva utvrđenih godišnjim 
programom rada i financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe.  

 
- Rashodi za donacije (pomoći)  

 
Rashodi za donacije (pomoći) su ostvareni u iznosu 268.768,00 kn. Odnose se na 
dane donacije (pomoći) u novcu u iznosu 245.000,00 kn te u proizvodima i 
uslugama u iznosu  23.768,00 kn.  
Vrijednosno značajnije donacije (pomoći) u novcu dane su trgovačkom društvu za 
podmirenje troškova za izradu kamenog postolja za križ koji je postavljen u park 
šumi Marjan u iznosu 200.000,00 kn. Ostale donacije (pomoći) u novcu dane 
udrugama i građanima (članovima Stranke) koji su u poteškoćama s obzirom na 
financijske i druge uvjete.  
Od korisnika donacija (pomoći) u novcu nisu zatraženi dokazi o namjenskom 
utrošku doniranih sredstava. 

 
Državni ured za reviziju predlaže u cilju veće transparentnosti trošenja financijskih 
sredstava, korisnike novčanih donacija obvezati da u određenom roku dostave 
dokaz o namjenskom utrošku doniranih sredstava. 

 
5.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju. 
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 

obavljena je financijska revizija Stranke za 2014. Revizijom su obuhvaćeni 
financijski izvještaji i poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem 
da pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 

-  Revizijom obavljenom za 2013. utvrđene nepravilnosti koje se odnose na 
podnošenje izvješća o radu Glavnog odbora i predsjednika Stranke Skupštini, 
ustrojavanje evidencije korištenja službenog vozila za vozilo u najmu i 
povezanost rashoda za najam vozila s ostvarivanjem ciljeva utvrđenih godišnjim 
programom rada i financijskim planom nisu otklonjene. (točka 1. Nalaza) 

 
-  Unutarnje ustrojstvo i tijela upravljanja u Stranci utvrđena su Statutom. Osoba 

ovlaštena za zastupanje je predsjednik Stranke koji je za svoj rad odgovoran 
Skupštini kojoj podnosi izvješće o svom radu. Glavni odbor upravlja imovinom 
Stranke (uz predsjednika Stranke) te podnosi izvješće Skupštini o cjelokupnom 
radu Stranke. Statutom nije utvrđen rok za podnošenje navedenih izvješća. 
Tijekom 2014. Skupština nije održana, te izvješća predsjednika i Glavnog 
odbora nisu podnesena Skupštini. (točka 2. Nalaza) 
   

-  Financijski plan za 2014. je donesen u prosincu 2013. Tijekom godine nisu 
donesene izmjene financijskog plana, iako su ostvareni prihodi od prodaje 
službenog vozila, kamata i drugi prihodi u iznosu 133.364,00 kn koji nisu 
planirani, dok su drugi rashodi ostvareni za 127.278,00 kn ili 1 544,8 % više od 
plana. Za dva vozila koje je Stranka koristila (operativni najam i rent-a-car) nisu 
vođeni putni radni listovi i evidencija o potrošnji goriva. Rashodi za 
reprezentaciju u iznosu 34.361,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama za 
2014., a trebalo ih je evidentirati u 2013. kada je prema ispostavljenim računima 
poslovni događaj nastao. Bilješke uz financijske izvještaje ne sadrže opis 
ispravka računovodstvene pogreške (zbog kojeg iskazani podaci o stanju 
obveza i vlastitih izvora u financijskim izvještajima na početku 2014. nisu 
istovjetni iskazanim podacima na koncu 2013.), te podatke o sudskom postupku 
u tijeku u kojem je Stranka tuženik. (točka 3. Nalaza)  
 

-  Prihodi od prodaje službenog vozila ostvareni su u iznosu 130.000,00 kn. 
Prodaja vozila je obavljena na temelju odluke Predsjedništva Stranke, a prema 
odredbama Statuta imovinom Stranke upravlja Glavni odbor. (točka 4. Nalaza)  

 
-  U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za najam dva vozila koja su 

se koristila na temelju ugovora o operativnom najmu u iznosu 83.383,00 kn, 
gorivo u iznosu 35.052,00 kn, usluge rent-a-car-a u iznosu 15.000,00 kn i 
cestarinu u iznosu 4.824,00 kn.  
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S obzirom da se za korištenje dva vozila u najmu (operativni najam i rent-a-car) 
nisu vodili putni radni listovi i evidencija o potrošnji goriva, a za jedno vozilo u 
najmu je evidencija ustrojena u rujnu 2014., ne može se potvrditi da su rashodi 
za najam vozila, rent-a-car usluge, gorivo i cestarine povezani s ostvarenjem 
ciljeva utvrđenih godišnjim programom rada i financijskim planom. (točka 5. 
Nalaza) 

 
4. Stranka je svojstvo pravne osobe stekla u listopadu 2009. upisom u Registar 

političkih stranaka, koji vodi Ministarstvo uprave. Jedinstvena je politička 
organizacija ustrojena na teritorijalnom načelu, ima Središnjicu, dok druge 
organizacijske jedinice nisu ustrojene. Statut je donesen u rujnu 2009., a izmjene 
Statuta u ožujku 2012. Od rujna 2009. predsjednik Stranke je Željko Kerum. 
Financijskim planom za 2014. su prihodi i rashodi planirani u iznosu 1.415.539,00 
kn. Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija 
za 2014., prihodi su iskazani u iznosu 1.444.137,00 kn, rashodi u iznosu 
1.201.211,00 kn te višak prihoda u iznosu 242.926,00 kn. Preneseni višak prihoda 
iz prethodnog razdoblja iznosi 157.004,00 kn te je koncem 2014. iskazan višak 
prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju u iznosu 399.930,00 kn. Vrijednosno 
značajniji prihodi se odnose na prihode iz državnog proračuna u iznosu 684.023,00 
kn i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu 
622.640,00 kn. Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 
4.110,00 kn, a članarina se ne naplaćuje prema odluci Predsjedništva iz 2009. 
Potraživanja su iskazana u iznosu 117.000,00 kn, a odnose se na nedospjela 
potraživanja od prodaje službenog vozila. Vrijednosno značajniji rashodi su 
materijalni rashodi u iznosu 404.754,00 kn i rashodi za donacije (pomoći) u iznosu 
268.768,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu 35.576,00 kn, a odnose se na obveze 
za zaposlene u iznosu 23.289,00 kn i obveze za materijalne rashode u iznosu 
12.287,00 kn. U odnosu na stanje iskazano početkom godine, obveze su manje za 
222.415,00 kn ili 86,2 %, većim dijelom zbog povrata zajma primljenog u prethodnoj 
godini u iznosu 200.000,00 kn. U skladu s propisima, na web-stranici Stranke su 
objavljeni financijski izvještaji, godišnji program rada i financijski plan za 2014. te 
izvješće o donacijama primljenim tijekom godine. Revizijom za 2014. utvrđene 
nepravilnosti i propusti koje se odnose na nepostupanje prema nalozima ranije 
revizije, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i računovodstveno poslovanje, 
prihode i rashode, utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


